Observatii privind Criteriile de eligibilitate si selectie SDL 2023-2027

Nr.
Crt.

Capitolul/punctul din
document

Continutul si formularea din
documentul consultativ

Observatii si propuneri

Justificari

1.1 Structura SDL respecta
modelul-cadru

1.1.3 Organizarea viitorului GAL: nr.
de angajati/voluntari. La nivelul GAL
vor fi angajate minimum 3 persoane
cu CIM de minimum 4 ore/zi in

intervalul orar 8-17

Functiile obligatorii de management,
evaluare si monitorizare trebuie completate
cu managementul financiar, relatia cu
potentialii beneficiari (animarea
teritoriului). In acest context nu se
precizeazd dacd managementul financiar
este externalizat, intrucit este nevoie de
intocmirea DCP —urilor, inventarii, achizitii,
etc.

Propunerea este de minimum 4 persoane,
din care cel putin managerul de
proiect/DE ar trebui sa aiba un CIM cu 8
h/zi.

In fapt depinde de cum este perceput GAL-
ul:

-un beneficiar al unei finantari

- 0 ”institutie” cu un orar de functionare si
cele 5 forme de management

in primul caz beneficiarul poate fi o firma de
consultanta care asigura implementarea unui
proiect.

In cel de-al doilea GAL-ul este o institutie
care prin implementarea unui SDL
contribuie la dezvoltarea unui teritoriu(din
punct de vedere economic, social, etc)
conform programului LEADR din Plan
National Strategic.

Daca se ia in considerare ca numai
pe fisa de evaluare sunt 3
semnaturi(manager, expertl,
expert2), propunerea cu minimum
3 angajati este corectd. Insd la
nivelul  GAL-ului  activitatile
desfasurate sunt mult mai diverse.
In practica colaborarile cu
institutiile CRFIR, OJFIR,
presupun asigurarea unei
corespondente care sa fie adaptata
programului 8-17 al angajatilor
acestora. Intrebare: cine din cele 3
persoane vor trebui sa dea
raspunsurile solicitate si care ar fi
intervalul orar in care acestea ar
trebui sa fie la serviciu?

Altfel spus CRFIR-ul, OJFIR-ul in
ce interval orar va trebui sa i-a
legatura cu personalul angajat la
GAL pentru diverse informatii?

Principii si criterii de selectie
1.Calitatea parteneriatului

1.1 Gradul de reprezentare a mediului
privat si a societdtii civile (inclusiv

Nu existd nici o justificare pentru stabilirea
procentului mai mare de 75%

Procentul favorizeaza GAL-urile
ale caror parteneriate cuprind




persoane fizice relevante) este mai
mare de 75%

1.2 Gradul de reprezentare a mediului
privat si a societatii civile (inclusiv
persoane fizice relevante) este intre
60% si 75%

Este  cunoscut faptul ca cerintele
programului LEADER impun un procent
mai mare de 51% ca reprezentare in
parteneriat a mediului privat si al societatii
civile.

Propunerea este renuntarea la criteriul
1.1 si adoptarea ca si criteriu procentele
cuprinse intre 60% si 75% in favoarea
criteriului 1.2 sau dupa caz modificarea
procentelor dupa cum urmeaza:

1.1 Gradul de reprezentare a mediului privat
si a societatii civile (inclusiv persoane fizice
relevante) este intre 60%-75%

1.2 Gradul de reprezentare a mediului privat
si a societdtii civile (inclusiv persoane fizice
relevante) este intre 51% si 60%

teritoriile unui numar de 4 pana la
10 UAT-uri.

In situatia GAL-urilor ce reunesc
teritorii a mai mult de 10 UAT-uri
procentul impus are ca si rezultat
un minimum de 55 parteneri, iar
cele cu peste 20 UAT-uri mai mult
de 100 de parteneri.

Acest lucru creeaza suficiente
probleme managementului
organizational  (incepand cu
conditia de cvorum) si terminand
cu cea de luare a deciziilor.
Intelegem temerea ca in cazul
GAL-urilor cu 4-5 UAT-uri
acestea sa nu se transforme 1in
GAL-uri ale unor firme de
consultantd, dar cu sigurantd ca
existda solutii pentru a fi
preintampinate aceste probleme
prin alte mijloace.

Nu trebuie ca GAL-urile de
dimensiuni mari sa se confrunte cu
inca o problemd in functionarea
lor din cauza unor exceptii.

Principii si criterii de selectie
1.Calitatea parteneriatului

1.3 Parteneriatul cuprinde cel putin o
organizatie ce reprezintd interesele
unei  minoritati  (cu  exceptia
minoritatii rome), relevantd pentru
teritoriu

1.4 Parteneriatul cuprinde cel putin o
forma asociativd ce reprezintd
interesele femeilor, tinerilor, copiilor,
persoanelor in varsta, celor care sustin
protectia mediului, drepturile omului.
1.5 Parteneriatul cuprinde cel putin o
forma asociativd ce reprezinta
interesele minoritdtii rome

Propunerea pentru cele doua criterii care se
refera la minoritati este cumularea celor
doua crierii 1.3 si 1.5 si formularea ar fi:

1.3 Parteneriatul cuprinde cel putin o
organizatie care reprezinta interesele unei
minoritati din teritoriul GAL.

Cele doua criterii 1.4 si 1.6 se referd la
grupurile vulnerabile si prin urmare acestea
ar trebui cumulate intr-un singur criteriu.
1.4 Parteneriatul cuprinde cel putin o
forma asociativa ce reprezinta interesele
grupurilor vulnerabile (femei, copii,
persoane in viarsti , persoane cu

In sociologie o minoritate este un
subgrup care formeaza mai putin
de jumatate din populatie. Daca
referinta este la nivelul national
atunci Tmpartirea pe minoritdti
este corectd. Nu suntem insd in
posesia unor statistici privind
populatia romana din unele UAT-
uri ce formeaza un teritoriu GAL
dar nu excludem posibilitatea ca
local procentele sa fie inversate. In
acest caz intr-un UAT poate activa




1.6 Parteneriatul cuprinde cel putin o
forma asociativd ce reprezinta
interesele  grupurilor  vulnerabile
(emigranti, refugiati, persoane cu
dizabilitati, persoane victime ale
adictiilor sau ale violentei etc.)

1.8 Parteneriatul are in componenta
tineri sau femei (min. 30% una dintre
categorii)

dizabilitati, emigrantii, refugiatii,
persoane victime ale adictiilor sau ale
violentei).

1.5 Parteneriatul cuprinde cel putin o
forma asociativa ce reprezinta interesele
unei organizatii de mediu.

Propunerea este de renuntare la
minimum 30% pentru una din categorii

0 asociatie ~a  romanilor
(minoritari).

In plus separarea minorititii rome
si alte minoritati, ar putea fi
consideratd ca masurda de
segregatie ceea ce nu este de dorit.
In opinia noastra nu intelegem de
ce sunt relevante pentru teritoriul
GAL organizatiile de emigranti si
refugiati.

Relatia lor devine relevanta in
raport cu statul roman si nu cu
teritoriul GAL.

Tindnd cont de prioritatea
climad/mediu opinia noastra este ca
o organizatie de mediu poate
contribui mai mult la obiectivele
de mediu din teritoriu, 1In
comparatic cu ONG-urile de la
pct.1.4 al carui obiectiv este
sustinerea mediului.

Includerea unui procent minim
favorizeaza GAL-urile cu 4-5
UAT-uri, in care 30% ar Insemna
20/30/40 de reprezentanti dintr-0
categorie, ceea ce evident are ca
rezultat neacordarea unui punctaj
la acest criteriu.

Principii si criterii de selectie
3.Performanta/ experienta
anterioara a GAL-urilor

3.1 GAL-urile au experientd in
implementarea LEADER 2014-2020
3.2 GAL-urile au fost beneficiari in
cadrul masurilor din SDL

3.3 GAL-urile au implementat
proiecte de cooperare in cadrul sub-
masurii 19.3

O prima observatie este ca la criteriile 3.1,
3.2, 3.3 si 3.4 evaluatorul ar putea aprecia
conform formularului de evaluare cu DA sau
NU.

In opinia noastri se aplici
procente atunci cand este vorba de
criterii calitative iar la criteriile ce
pot fi exprimate cantitativ se
acceptd formulari descriptive.




3.4 GAL-urile au accesat alte fonduri

Analiza de ansamblu a performantei GAL-ului poate fi ficuta ca un sistem
grild asa cum a fost precizat mai sus. O abordare scolastica in care se tine
cont de importanta punctului 3 si care reflecta performanta in
implementarea SDL-ului 2014-2020 ar trebui facutd prin raportarea la
masura 19 a programului LEADER respectiv submasurile 19.2, 19.3, 19.4
3.1 Submasura 19.2 are doua componente:

-Prima reprezintd comparatia bugetului contractat raportat la valoarea
totala a SDL-ului (idem pentru absorbtie/valoarea totala a SDL-ului)

-Cea de-a doua componenta reprezintid performanta finregistrati fin
atingerea obiectivelor specifice din regulament/PNDR 2014-2020 (mésurilor
din SDL) pentru care exista prevazuti indicatori (ex: numarul exploatatiilor
sprijinite, numarul proiectelor implementate de ciatre UAT-uri, numéarul
locurilor de munca nou create si aici pot intervenii procentele pentru ca au
existat punctaje in aprecierea SDL-ului).

3.2 si 3.4Trebuie clarificata exprimarea (daca are legatura cu P.O.C.U 5.2,
dar atentie nu existau prevederi referitoare in SDL)

3.3. Submisura 19.3 in SDL GAL-urile au precizat intentia de cooperare,
prin urmare la acest criteriu raspunsul poate fi DA sau NU.

Propunere: Introducerea unui nou criteriu 3.5 care se raporteaza la
submasura 19.4

3.5 Introducerea noului criteriu este foarte relevanta deoarece acesta reflecta
modul in care a functionat echipa de implementare a GAL-ului.

Precizim cd in capitolul 9 Organizarea si functionarea GAL-ului,
dimensionarea cu personal a GAL-ului (organigrama) a fost punctati cu
ocazia criteriilor de selectie aplicate la acel moment. Punctajul maxim
acordat a previazut un numiar minim de 4 angajati cu norma fractionata
4h/zi, prin urmare trebuie verificat daca la data depunerii noii strategii
organigrama GAL-ului este respectati conform prevederilor din SDL.

in opinia noastri este foarte important pentru ci ea dovedeste capacitatea
GAL-ului de a implementa viitoarea strategie.

Principii si criterii de selectie
4.Calitatea  Strategiei de
Dezvoltare Locala

4.1 Includerea abordarii Smart
Village-minimum 15% din alocarea
FEADR destinata interventiilor

4.2 Includerea a cel putin unei
interventii care vizeaza
implementarea proiectelor de tip
umbrela-minimum 15% din alocarea
FEADR destinatd interventiilor

Propunerea este eliminarea minimului | Logica interventiilor (masurilor
procentual de 15% din alocarea FEADR | propuse in SDL) are la baza o
destinata tuturor interventiilor. activitate de animare  (de
4.2 Clarificarea interventiei ce vizeaza | consultare a stakeholders din
implementarea proiectelor de tip umbreld | comunitatile teritoriului  GAL),
masurile propuse (interventiilor)
fiind in concordantd cu nevoile
sau/si cu tendinte de dezvoltare.




4.3 Includerea interventiilor care
finanteaza  proiecte colective-
minimum 15%din alocarea FEADR
destinata interventiilor

4.4 Includerea interventiilor care
finanteaza proiecte cu beneficii
comunitare in domeniul social sau al
sanatatii-minimum 15% din alocarea
FEADR destinata interventiilor

4.5 Includerea interventiilor care
finanteazd proiecte care vizeaza
schemele de calitate-minimum 15%
din alocarea FEADR destinata
interventiilor

4.6 Includerea interventiilor care
finanteaza proiecte care vizeaza
schemele de calitate-minimum 15%
din alocarea FEADR destinata
interventiilor

4.7 Includerea interventiilor care
finanteaza proiecte cu scop economic
ale caror beneficiarii directi sunt
femei sau tineri(minimum 30 de ani)-
minimum 15% din alocarea FEADR
destinata interventiilor

4.8 Includerea interventiilor care
finanteaza proiecte care vizeaza
actiuni de mediu clima si/sau
ecarnisaj-minimum 15%din alocarea
FEADR destinatd interventiilor

Stabilirea unor procente poate
genera devieri de la o structura
clard a logicii de interventie a
strategiei purtand acredita ideea ca
strategia este un cadru rigid.
Afirmatia este sustinutd de
repetarea procentului de 15%.

In plus datorita duratei de
implementare ar trebui sa se tina
cont de eventualele schimbari in
ceea ce priveste premisele pe care
s-a bazat logica de interventie si
elementele de context local.

In fine cum se mai justifici
abordarea buttom-up ca element
inovativ specifica doar
programului LEADR.

Alocarea financiara a SDL si
asigurarea unui grad de
calitate ridicat al strategiilor
de dezvoltare locala

-300 mil. euro va fi repartizatd
proportional cu suprafata si populatia
aferenta teritoriului eligibil LEADER
(respectiv 50% populatie si 50%
teritoriu). Astfel, va fi stabilitd o
valoare/km? si o valoare/loc, care va
fi baza stabilirii alocarii financiare a
unei Strategii de Dezvoltare Locala.

Suma alocata pentru populatie si teritoriu
reprezintd 60% din valoarea totala a alocarii

Suma alocata gradului de calitate al SDL-
ului reprezintd 40% din valoarea totald a
alocarii.

Impartirea celor 500 mil. euro nu
tine cont de faptul ca:

-cele doua criterii populatie si
suprafatd sunt masurabile(criterii
obiective).

-criteriul gradului de calitate al
strategiei cu implicatii asupra




-200 mil. euro va fi Impartita GAL-
urilor care ating un grad de calitate al
Strategiei, determinat pe baza
obtinerii de unitati de bonusare.

Propunere: Cresterea alocarii ce va fi
repartizatd proportional cu suprafata si
populatia aferenta teritoriului LEADER
de la 300 mil. euro la 450 mil. euro.

calculului unitatilor de bonusare
este unul subiectiv.

Evaluarea
GAL-urilor

intermediara a

La sfarsitul anului 2025 se va realiza
o evaluare intermediard a GAL-urilor
in baza careia fondurile vor fi
redistribuite Intre GAL-uri, In functie
de performanta.

Criteriile evaluate sunt:

-Interventiile pentru care au obtinut
punctaj au fost lansate si a fost
selectat cel putin un proiect.

-Gradul de lansare al tuturor
investitiilor inregistreaza un procent
de minimum 70% din totalul
masurilor din SDL.

-Gradul de realizare al tuturor
indicatorilor inregistreaza un decalaj
mai mic de 25% fata de obiectivul de
etapd aferent pentru exercitiul
financiar 2025 planificat in planul de
actiune.

Propunerea: Reformularea evaluarii
intermediare a GAL-urilor in contextual
observatiilor facute anterior.




